Alcaldia de Medellin
s PG
CHENTT COm YOS

RESOLUCION N°. 201950019652 de 2019
{5 de marzo)

“Por medio de la cual se sanciona a la Junta de Accién Comunal Barrio
Manila — Comuna 14 — Poblado del Municipio de Medellin”

El Secretario de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015
y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en los

siguientes:

CONSIDERANDO QUE

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana, en cumplimiento del articulo 1° de
la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de
2015 y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016, es la entidad que
ejerce inspeccion control y vigilancia sobre los organismos comunales de 1° y 2°
grado de la Ciudad de Medellin.

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccién consiste en “la facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”

Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacién
Ciudadana, en atencidén a las facultades conferidas por la norma comunal,
adelanto visita con el personal de apoyo contable a la Junta de Accién Comunal
Barrio Manila — Comuna 14 — Poblado el pasado 13 de septiembre de 2017, cuyo
proposito era verificar el estado actual de la junta conforme a lo establecido en |a
Ley y sus estatutos, la cual fue atendida por el sefior Luis Octavio Ardila Builes
Presidente, Jairo Eugenio Prieto V tesorero y Maria Yamile Ochoa Beltran
Coordinadora del Comité de Cultura, a los cuales se les realiz6 algunos
requerimientos, observandose segin el acta de la reunién presuntos
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incumplimiento de las obligaciones legales y estatutarias en aspectos juridicos,
contables, administrativos y sociales de la organizacién comunal, motivo por el
cual se pactaron algunos compromisos, los cuales son:

1. Queda pendiente realizar entrega del total de excedente del contrato
con la U de A (Secretarfa de Medio Ambiente).

2. Correccion de recibos de caja por pago a promotores y reemplazarlos
por cuentas de cobro, anexando el RUT.

3. Cuando se tenga el saldo real de tesoreria, solicitar ante la Secretaria
de Participacion Ciudadana el registro de un libro nuevo, puesto que el
actual tiene inconsistencias por mezcla de informacién (contrato-
Bancos- tesoreria), ademas tachones (ver articulo 84 de los estatutos
para este requerimiento).

4. La Comision de Convivencia y Conciliacion deben verificar que el Fiscal
ya no vive en el radio de accidn e iniciar proceso declarativo.

5. Los movimientos del contrato deben ser asentados en un libro auxiliar
de contratos y solo los excedentes del mismo ser trasladados como
ingreso en el libro de tesoreria.

Que La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, expidid
el auto Nro. 201770000170 Del 17 de octubre de 2017, por medio del cual se
designa un funcionario para adelantar diligencias preliminares en contra de la
Junta de Accién Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de
Medellin, acto administrativo que fue debidamente notificado al sefior Luis Qctavio
Ardila Builes Representante Legal de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila -
Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin el dia 18 de diciembre de 2017.

Que La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, por
medio del radicado Nro. 201830005752 del dia 11 de enerc de 2018 Solicita al
sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES Presidente de la Junta de Accidn Comunal
Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin, allegar la siguiente
informacion: .

» Presentar reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones de
trabajo, con su respectiva aprobacién desde la vigencia 2016 y 2017
consecutivamente (articulo 71 de la ley 743 de 2002 y el articulo 15 literal
h), el articulo 29 literal ¢) y el articulo 50 literal d) de los estatutos de la
JAC).
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Presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde la vigencia 2016 y 2017, organizados cronoldgicamente por
vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias
de cumplimiento de los mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002
y el articulo 15 literal k) y el articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC).

Copia del acta de la Junta Directiva en el cual se revisé y aprobd los
presupuestos presentados por los comités de trabajo y empresariales en la
vigencia 2016 y 2017 (articulo 29 literal k) de los estatutos de la JAC).

Evidencias de las convocatorias realizadas por el presidente a reuniones
de asamblea extraordinarias y ordinarias en la vigencia 2016 y 2017
(articulo 37 literal c) de los estatutos de la JAC).

Evidencias de la coordinacién realizada por el vicepresidente de la gestion
de los delegados a la asociacion y de la coordinacién de los comités de
trabajo en el cumplimiento de sus funciones, vigencia 2016 y 2017 (articulo
38 literal ¢) de los estatutos de la JAC).

Presentar libro de actas registrado ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana vy actualizado, incluyendo Ila vigencia 2016 y 2017
consecutivamente, en el cual se evidencie las reuniones realizadas en cada
vigencia (articulo 57, articulo 28 de la ley 743 de 2002, articulo 40 literal b,
y articulo 88 de los estatutos de la JAC).

Presentar libro de afiliados registrado y actualizado incluyendo la vigencia
2016 y 2017 consecutivamente (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
40 literal b), y articulo 87 de los estatutos de la JAC).

Presentar libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de
Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, con sus respectivos
soportes de ingreso y egreso, libro de caja y bancos con los respectivos
extractos bancarios, incluyendo la vigencia 2016 y 2017 consecutivamente,
(articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 39 literales b) y el articulo 89 de
los estatutos de la JAC).

Presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro realizado
ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin,
en el consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado
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y debidamente foliado (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 39 literal
b) y el articulo 90 de los estatutos de la JAC).

¢ Copia de las actas de reunidn de directiva en las cuales se evidencie el
informe rendido por el tesorero en relacion a los movimientos de tesoreria
vigencia 2016 y 2017 (articulo 39 literal e) de los estatutos de la JAC).

e Evidencias de las convocatorias realizadas por los coordinadores de los
comités de trabajo y empresarial a las reuniones de comité vigencia 2016
y 2017 consecutivamente (articulo 41 literal a) y articulo 42 de los estatutos
de la JAC)

e Presentar informe en el cual se plasme las labores ejecutadas por los
comités de trabajo y empresarial, los que estan en ejecucidn y las
proyectadas vigencia 2016 y lo corrido del periodo actual 2017
consecutivamente (articulo 41 literal f) y articulo 42 de los estatutos de la
JAC).

¢ Informes de gestion realizados por la Junta Directiva y por los diferentes
comites dentro desde la vigencia 2016 y 2017, organizados
cronoldgicamente por vigencia (articulo 29 literal II), articulo 41 literal e) y
articulo 42 de los estatutos de la JAC).

« Copia de los conceptos realizados por el Fiscal sobre la marcha general de
la Junta y los comités presentados a la Junta Directiva (articulo 43 literal f)
de los estatutos de la JAC).

» Copia de los informes presentados por el Fiscal a la Asamblea General y a
la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e investigacién de los bienes
que forman parte del patrimonio de la junta y las denuncias realizadas ante
el Comite de Convivencia y Conciliacion o ante las autoridades
administrativas o judiciales las irregularidades que se observen en el
manejo patrimonial de la junta vigencia 2018 y lo corrido del periodo actual
2017 consecutivamente (articulo 43 literal d) de los estatutos de la JAC).

- Copia de los contrato que suscribid el organismo comunal dentro de la
vigencia 2016 y 2017 (articulo 29 literal b) de los estatutos de la JAC).
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- Copia del acta de Junta directiva en la cual se evidencie las decisiones
tomadas acerca de la destinaciéon de los excedentes de los contratos
suscritos por la Junta de Accién Comunal en la vigencia 2016 y 2017
(articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC).

Que el sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES Presidente de la Junta de Accién
Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin, mediante
Radicado 201810023480 del 29 de enero de 2018, emite respuesta a la solicitud
realizada por la Secretaria de Participacién Ciudadana, en la cual aporta algunos
documentos, los cuales una vez analizados se encontré:

» Presenta reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones de
trabajo del 16 de mayo de 2013 sin aprobacién vy sin firmas.

» Presenta plan de ejecucién nueva de la Junta de Accion Comunal Barrio
Manila periodo 2016 — 2020, sin la aprobacion de la Asamblea General y
las evidencias de cumplimiento.

* Plan de Trabajo del Comité de Cultura periodo Julio 1 de 2016 a Diciembre
31 de 2017, sin la aprobacion de la Asamblea General y las evidencias de
cumplimiento.

» El Presidente manifiesta en su respuesta que la JAC no cuenta con los
comités de presupuestos.

e Presenta copia de las evidencias de convocatorias realizadas por el
presidente a reuniones de asamblea extraordinarias y ordinarias con fecha
del dia 27 de noviembre de 2016, 26 de marzo de 2017, invitacién
asamblea 29 de octubre de 2017.

e En [a respuesta emitida por el Presidente del organismo comunal, se
informa que no se cuenta con evidencias de la coordinacion realizada por
el vicepresidente de la gestion de los delegados a la asociacion y de la
coordinacion de los comités de trabajo en el cumplimiento de sus funciones,
vigencia 2016 y 2017 (articulo 38 literal ¢) de los estatutos de la JAC,

» Se expresa en el oficio allegado a la Secretaria que el Libro de Actas se
encuentra en la Secretaria de Participacion Ciudadana, no obstante,
teniendo en cuenta que éste se encontraba en la Unidad VIC, se procede
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a su revision, encontrandose que el Libro de Actas se encuentra registrado
con el radicado 1362 del 14 de febrero de 2006, encontrandose
desactualizado y en el cual se evidencian las siguientes Actas:

2016

Acta N° 88 del 11 de Julio de 2016, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era el caso de la pagina Web con el sefior Jose Fernando
Alvarez y el evento del dia de las Florez.

Acta N° 89 del 18 de Julio de 2016, Reunion de Junta Directiva, cuyo
objetivo era el evento del dia de las Florez.

Acta N° 90 del 21 de Julio de 2016, Reunién de Junta Directiva y
colaboradores, cuyo objetivo era el cronograma eleccién de dignatarios
para presupuesto participativo y aprobacién de contrato con la U de
Apara proyecto ambiental.

Acta N° 91 del 21 de diciembre de 2016, Reunién de Junta Directiva,
cuyo objetivo era el Derecho de Peticion alcalde, acompafiamiento,
operador, premio, estados financieros, informe del sefior JAIRO
PRIETO contable 2016- 2.

Acta N° 92, no se evidencia.

2017
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Acta N° 93 del 03 de febrero de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era las Actividades realizadas en enero de 2017, planear
actividades a realizar en el Plan de Trabajo de las Comisiones y otros.
Acta N° 94 del 28 de febrero de 2017, Reunion de Junta Directiva, cuyo
objetivo era discutir sobre las 2 horas de parqueo, cerca, citar
Asamblea. :

Acta N° 95 del 23 de marzo de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era Logistica Asamblea General, Semillero de Participacion,
Premio “Organizaciones ejemplo de Participacion”, Concepto de
Convivencia, mercados campesinos.

Acta N° 96 no se evidencia.

Acta N° 97 del 04 de abril de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era la oferta de la casa de la cultura, censo, Manual de
Convivencia y estatutos. '

Acta N° 98 del 23 de mayo de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era Logistica Censo y varios.

Acta N° 98 del 06 de junio 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era Programacién Préxima Asamblea.
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- Acta N° 100 del 14 de agosto de 2017, Reunidn de Junta Directiva, cuyo
objetivo era informe contable.

- Acta N° 101 del 17 de agosto de 2017, Reunién de Junta Directiva, Cuyo
objetivo negacion de la Asamblea del 23 de marzo de 2017 por parte de
Participaciéon Ciudadana.

- Acta N° 102 del 18 de agosto de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era Informe Contable.

» Presenta libro de afiliados ante la Secretaria de Participacién Ciudadana
del municipio de Medellin con registro 363 del 14 de febrero de 2006 con
322 afiliados a folio 49.

+ Presenta Libro de tesorerfa ante la Secretaria de Participacién Ciudadana
del municipio de Medellin con registro 1364 del 14 de febrero
desactualizado desde junio de 2017, se presenta soportes de ingreso y
egreso desde el mes de junio de 2016 a junio de 2017, asi mismo, se
aportan los extractos bancarios de la cuenta de ahorros 511221846 desde
el 31 de diciembre de 2016 al 30 de junio de 2017.

» Presenta Libro de Inventarios ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana del municipio de Medellin con registro 1401 del 23 de mayo de
2006, diligenciado a folio 5, en el cual se observa los bienes que posee la
JAC vy los que fueron entregados en comodato.

e Se evidencia en el Libro de Actas los informes presentados por el tesorero
a la Junta Directiva de las vigencias 2016 y 2017, asi:

- Acta N° 91 del 21 de diciembre de 2016, Reunion de Junta Directiva,
cuyo objetivo era el Derecho de Peticion alcalde, acompafiamiento,

operador, premio, estados financieros, informe de! sefior JAIRO
PRIETO contable 2016- 2.

- ActaN°® 100 del 14 de agosto de 2017, Reunién de Junta Directiva, cuyo
objetivo era informe contable.

- Acta N°® 102 del 18 de agosto de 2017, Reunidn de Junta Directiva, cuyo
objetivo era Informe Contable.
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Informa el Presidente en el comunicado que no hay registro de Evidencias
de las convocatorias realizadas por los coordinadores de los comités de
trabajo y empresarial a las reuniones de comité vigencia 2016 y 2017
consecutivamente (articulo 41 literal a) y articulo 42 de los estatutos de la
JAC)

Presentan informe en 4 folios en los cuales se relacionan las actividades
realizadas por los Comités de Salud, Recreacion y Deportes y Cultura,
durante la vigencia 2016 y 2017.

Se presentan informes de gestién realizados por la Junta Directiva y por los
diferentes comités de julio a diciembre del afio 2016 e informes de enero a
diciembre de 2017 sin actas y sin aprobacion.

No se evidencia oficio de la Copia de los conceptos realizados por el Fiscal
sobre la marcha general de la Junta y los comités presentados a la Junta
Directiva (articulo 43 literal f) de los estatutos de la JAC).

Se aporta oficio emitido por la sefiora JULIANA HERRERA BARRIENTOS,
del Comité de Convivencia y Conciliacion de la JAC Barrio Manila, en la
cual se informa que “el nombrado fiscal John Fabio Graciano Florez no
asistid a ninguna de las reuniones programadas quincenalmente; y meses
despues, por comentarios de vecinos y al ver la casa de el en venta, nos
enteramos que se habia ido del Barrio Manila.

(...)

A la fecha estamos intentando localizar al sefior John Fabio Graciano para
que presente su renuncia, hacer las diligencias necesarias para su retiro
oficial, y nombrar nuevo fiscal en préxima asamblea general.”

No se presenta Copia de los informes presentados por el Fiscal a la
Asamblea General y a la directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e
investigacion de los bienes que forman parte del patrimonio de la junta y
las denuncias realizadas ante el Comité de Convivencia y Conciliacién o
ante las autoridades administrativas o judiciales las irregularidades que se
observen en el manejo patrimonial de [a junta vigencia 2016 y lo corrido del
periodo actual 2017 consecutivamente (articulo 43 literal d) de los estatutos
de la JAC).
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» Se presenta copia de los contrato N° 4500034720 del 14 de septiembre de
2016 suscrito entre la Junta de Accién Comunal Barrio Manila y la
Universidad de Antioquia, cuyo objeto es “Contrato Interadministrativo de
Administracion delegada para coadyuvar a la consolidacion de una cultura
ambiental mediante procesos educativos ambientales y otras iniciativas
ciudadanas en las comunas”, por un valor de noventa y cinco millones
seiscientos veintiln mil setecientos treinta y siete pesos ($95.621.737),
duracién 7 meses, con fecha de inicio del 14 de septiembre de 2016 al 15
de febrero de 2017, con la suspensién de un (1) mes.

* En el comunicado enviado en respuesta de la solicitud, se indica “Sin copia
de las actas de la Junta Directiva sobre decisiones tomadas a cerca de la
destinacion de los excedentes de los contratos suscritos por la Junta de
Accidén Comunal, vigencia 2016 y 2017; ya que el libro se encuentra con su
despacho; segun el radicado ya mencionado”, una vez se procede con la
revision del Libro de Actas que reposaba en la Unidad VIC, no se observéd
acta alguna que hiciera relacién a las decisiones tomadas en relacién con
los excedentes.

Que una vez analizada la informacion presentada por el representante legal, se
puedo observar que con ella no se daba respuesta a la totalidad de la informacién
solicitada, motivo por el cual la Secretaria de Participacion Ciudadana expidio el
Auto Nro. 201870000091 del 19 de abril de 2018, por medio del cual se hace
requerimiento a la Junta de Accién Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado
del Municipio de Medellin, para que a través de su representante legal, procediera
a dar cumplimiento a las siguientes obligaciones a saber:

» Presentar el reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones
de trabajo, con su respectiva aprobacion (articulo 71 de la ley 743 de 2002
y el articulo 15 literal h), el articulo 29 literal ¢) y el articulo 50 literal d) de
los estatutos de la JAC).

» Presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde la vigencia 2016 y 2017, organizados cronolégicamente por
vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea v las evidencias
de cumplimiento de los mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002

y el articulo 15 literal k) y el articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC).
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Presentar las evidencias de las convocatorias realizadas por el presidente
a reuniones de asamblea extraordinarias y ordinarias en la vigencia 2016 y
2017, teniendo en cuenta que deben realizar cuatro (4) asambleas
generales al afio, tal como lo indica el articulo 22 de los estatutos del
organismo comunal (articulo 37 literal ¢) de los estatutos de la JAC).

Presentar libro de actas actualizado, incluyendo la vigencia 2016 y 2017
consecutivamente, en el cual se evidencie las reuniones realizadas en cada
vigencia (articulo 57, articulo 28 de la ley 743 de 2002, articulo 40 literal b,
y articulo 88 de los estatutos de la JAC).

Presentar las actas de las reuniones de Junta Directiva correspondientes a
los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2016 y de los
meses de enero, marzo, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2017, las cuales no observaron el libro de actas presentado en la
solicitud, asentadas en el libro de actas (articulo 31 de los estatutos de la
Junta de Accién Comunal).

Presentar las actas de Asamblea General ordinarias y extraordinarias,
desde la vigencia 2016 al 2017, organizadas consecutivamente (articulo 28
de la Ley 743 de 2002, articulo 22 de los estatutos de la Junta de Accion
Comunal).

Presentar libro de Tesoreria actualizado, con sus respectivos soportes de
ingreso y egreso, libro de caja y bancos con los respectivos extractos
bancarios desde la vigencia 2016 al 31 de diciembre de 2017 (articulo 57
de la ley 743 de 2002, articulo 39 literales b) y el articulo 89 de los estatutos
de la JAC).

Copia de la reunién de Asamblea en la cual se determiné las funciones de
los Comités de Trabajo del organismo comunal de la vigencia 2016 y 2017
(articulo 41 de la Ley 743 de 2002 y el articulo 47 de los estatutos del
organismo comunal).

Informes de gestion realizados por la Junta Directiva y por los diferentes
comités de trabajo dentro de la vigencia 2016 y 2017, con su respectiva
socializacion a la Asamblea General, presentados cronoldgicamente por
vigencia (articulo 29 literal If), articulo 41 literal e) y articulo 42 de los
estatutos de la JAC).
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e Presentar un informe en el cual se detalle las acciones realizadas por la
Comision de convivencia y conciliacion ante la dificultad que se ha
presentado con la ausencia del fiscal (articulo 53 y 54 de los estatutos del
organismo comunal).

e Presentar Libro de actas de la Comisién de Convivencia y Conciliacién
incluyendo la vigencia 2016 y 2017 consecutivamente, en el cual se
evidencie el registro de las actas de reunidn y conciliacion (articulo 55 de
los estatutos del organismo comunal).

e Presentar copia del acta de Junta directiva en la cual se evidencie las
decisiones tomadas acerca de la destinacién de los excedentes del
contrato N° 4500034720 del 14 de septiembre de 2016 suscrito entre la
Junta de Accién Comunal Barrio Manila y la Universidad de Antioquia, cuyo
objeto es “Contrato Interadministrativo de Administracion delegada para
coadyuvar a la consolidacion de una cultura ambiental mediante procesos
educativos ambientales y otras iniciativas ciudadanas en las comunas”, por
un valor de noventa y cinco millones seiscientos veintiin mil setecientos
treinta y siete pesos ($95.621.737), duracion 7 meses, con fecha de inicio
del 14 de septiembre de 2016 al 15 de febrero de 2017, con la suspension
de un (1) mes. (Articulo 6 literal i) y articulo 29 literal d) de los estatutos del
organismo comunal)

Que el anterior auto citado, fue debidamente notificado personalmente al
representante legal del organismo comunal sefor LUIS OCTAVIO ARDILA
BUILES, mediante notificaciéon personal realizada el 16 de Mayo de 2018,
concediendo quince (15) dias habiles a partir de la notificacion, para que enviara
respuesta al requerimiento que se realiza mediante el auto anteriormente
mencionado.

Que mediante el oficio con radicade 201810187631 del 26 de junio de 2018, el
representante legal del organismo comunal sefior LUIS OCTAVIO ARDILA
BUILES, envio respuesta al requerimiento realizado por la Secretaria de
Participacién Ciudadana, la cual una vez revisada se encontré:

1. Presentar el reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones
de trabajo, con su respectiva aprobacion (articulo 71 de la ley 743 de 2002
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eral c) y el articulo 50 literal d) de

y el articulo 15 literal h), el articulo 29 lit
los estatutos de la JAC).

Observacién: Se entrega reglamento interno de la Junta Directiva y un acta de
aprobacion Nro. 92 del 27 de noviembre de 2016, la cual no se encuentra
asentada en el libro de actas, informando en el oficio con radicado 2018104187621
del 26 de junio de 2018, que estd pendiente el Reglamento interno de las
comisiones de trabajo.

2. Presentar planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las comisiones
desde la vigencia 2016 y 2017, organizados cronolégicamente por
vigencia, con las respectivas aprobaciones de la asamblea y las evidencias
de cumplimiento de los mismos (articulo 38 literal g) de Ia ley 743 de 2002
y el articulo 15 literal k) y el articulo 29 literal d) de los estatutos de la JAC).

Observacion: Se entrega Planes de Trabajo de la Junta Directiva y de las
comisiones de trabajo desde la vigencia 2016-2017, con su respectiva aprobacién
y la evidencia de cumplimiento de los mismos.

3. Presentar las evidencias de las convocatorias realizadas por el presidente
a reuniones de asamblea extraordinarias y ordinarias en la vigencia 2016 y
2017, teniendo en cuenta que deben realizar cuatro {4) asambleas
generales al afio, tal como lo indica el articulo 22 de los estatutos del
organismo comunal {(articulo 37 literal ¢) de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Se entrega las siguientes evidencias de convocatorias realizadas
por el Presidente a reuniones de Asamblea Ordinarias y extraordinarias en ia
vigencia 2016-2017:

- Foto de Cartel con convocatoria para Asamblea General del 26 de
marzo de 2017.

- Foto de Cartel con convocatoria para Asamblea General del 27 de
noviembre de 2017.

- Hoja impresa con mensaje de convocatoria para Asamblea Informativa
el 29 de octubre, sin sefialamiento del afio.

Con lo anterior, se evidencia que no se han realizado las convocatorias para las
cuatro (4) reuniones de Asamblea General que deben realizarse en el afio.
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4. Presentar libro de actas actualizado, incluyendo la vigencia 2016 y 2017
consecutivamente, en el cual se evidencie las reuniones realizadas en cada
vigencia (articulo 57, articulo 28 de la ley 743 de 2002, articulo 40 literal b,
y articulo 88 de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Se procede con la revision de los libros encontrandose:

Libro de actas con registro ante la Secretaria de Participacién Ciudadana
Nro. 1362 del 14 de febrero de 2006, en el cual estan asentadas las actas
hasta el 18 de agosto de 2017.

Libro de actas con Registro ante la Secretaria de Participacién Ciudadana
Nro. 4175 del 31 de octubre de 2017, con actas desde la Nro. 103 del 24
de agosto de 2017.

VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017
Acta Nro. 88 del 11 de julio, Junta | Acta Nro. 93 del 3 de febrero, Junta
Directiva Directiva y colaboradores
Acta Nro. 89 del 18 de julio, Junta | Acta Nro. 94 del 28 de febrero,
Directiva Junta Directiva
Acta Nro. 80 del 21 de julio, Junta | Acta Nro. 95 del 23 de marzo, Junta
Directiva Directiva
Acta Nro. 91 del 21 de diciembre, | Acta Nro. 97 del 09 de abril, Junta
Junta Directiva y colaboradores Directiva
Acta Nro. 98 del 23 de mayo, Junta
Directiva
Acta Nro. 99 del 06 de junio, Junta
Directiva

Acta Nro. 100 del 14 de agosto,
Junta Directiva

Acta 101 del 17 de agosto, Junta
Directiva

Acta Nro. 102 del 18 de agosto,
Junta Directiva

Acta Nro. 103 del 24 de agosto,
Junta Directiva

Acta Nro. 104 del 21 de septiembre,
junta directiva
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Acta Nro. 105 del 3 de octubre,
Junta Directiva
Acta Nro. 106 del 19 de octubre,
Junta directiva
Acta Nro. 107 del 24 de octubre,
Junta Directiva
Acta Nro. 109 del 21 de noviembre,
Junta Directiva
Acta Nro. 110 del 13 de diciembre,
Junta Directiva

Observaciones:

1. No se observan reuniones realizadas durante los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre, teniéndose en cuenta lo sefialado en
el articulo 31 de los Estatutos del organismo comunal.

2. No se evidencia dentro del libro de actas las reuniones de Asamblea de
la vigencia 2016 y 2017.

3. No se diligencian las actas con el cumplimiento total de los ftems del
articulo 88 de los estatutos del organismo comunal, pues no se observa
en las actas el objeto de la reunién, los nGmeros de actas no son
consecutivos, no se conoce quien realizé la convocatoria y el Acta Nro.
104 no tiene la correspondiente firma de la secretaria.

4. Se entrega en hojas desprendidas las siguientes actas de asamblea:

- Acta Nro. 92 del 27 de noviembre de 2016, sin el respectivo listado
de asistencia.

- Acta Nro. 96 del 26 de marzo de 2017, sin el respectivo listado de
asistencia.

- Acta Nro. 108 del 29 de octubre de 2017, sin el respectivo listado de
asistencia.

5. No se presentan mas actas de asamblea, observandose que
presuntamente no se ha realiza las cuatro asambleas de afiliados las
cuales sefala el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal,
durante de las vigencias 2016 y 2017

3. Presentar las actas de las reuniones de Junta Directiva correspondientes a
los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2016 y de los
meses de enero, marzo, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2017, las cuales no observaron el libro de actas presentado en Ia
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solicitud, asentadas en el libro de actas (articulo 31 de los estatutos de la
Junta de Accion Comunal).

Observacion: Mediante el oficio Nro. 201810187631 del 26 de junio de
2018, se hace entrega del libro de actas y se menciona que se hace entrega
de las actas de enero, marzo, julio, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017, observandose que falta las actas de agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2016 vy julio de 2017, pues el articulo
31 de los estatutos del organismo comunal es claro en disponer que las
reuniones de Junta Directiva se realizaran cada mes.

6. Presentar las actas de Asamblea General ordinarias y extraordinarias,
desde la vigencia 2016 al 2017, organizadas consecutivamente (articulo 28
de la Ley 743 de 2002, articulo 22 de los estatutos de la Junta de Accién
Comunal).

Observacion: Se entrega en hojas desprendidas las siguientes actas de
asamblea:
- Acta Nro. 92 del 27 de noviembre de 2018, sin el respectivo listado
de asistencia.
- Acta Nro. 96 del 26 de marzo de 2017, sin el respectivo listado de
asistencia.
- Acta Nro. 108 del 29 de octubre de 2017, sin el respectivo listado de
asistencia.

‘No se presentan mas actas de asamblea, observandose que
presuntamente no se ha realiza las cuatro asambleas de afiliados las
cuales sefala el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal.

7. Presentar libro de Tesoreria actualizado, con sus respectivos soportes de
ingreso y egreso, libro de caja y bancos con los respectivos extractos
bancarios desde la vigencia 2016 al 31 de diciembre de 2017 (articulo 57
de laley 743 de 2002, articulo 39 literales b) y el articulo 89 de los estatutos
de la JAC).

Observacion: La informacion contable es revisada por el personal de apoyo
de la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, concluyendo que se
observa que la informacién esta completa, asentada en el libro de tesoreria
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y en los libros auxiliares segun el concepto (Bancos, caja menor, entre
otros) y con los soportes correspondientes.

8. Copia de la reunién de Asamblea en la cual se determiné las funciones de
los Comités de Trabajo del organismo comunal de la vigencia 2016 y 2017
(articulo 41 de la Ley 743 de 2002 y el articulo 47 de los estatutos del
organismo comunal).

Se hace entrega del acta Nro. 92 del 27 de noviembre de 2016, en la cual
se observa la aprobacién de las funciones y planes de las comisiones de
trabajo.

9. Informes de gestion realizados por la Junta Directiva y por los diferentes
comités de trabajo dentro de la vigencia 2016 y 2017, con su respectiva
socializacion a la Asamblea General, presentados cronolégicamente por
vigencia (articulo 29 literal Il), articulo 41 literal &) y articulo 42 de los
estatutos de la JAC).

Se presenta informes de gestion presentados por la Junta Directiva a la
Asamblea, asi mismo, se hace entrega del acta Nro. 108 del 29 de octubre
de 2017.

10.Presentar un informe en el cual se detalle las acciones realizadas por la
Comisién de convivencia y conciliacién ante la dificultad que se ha
presentado con la ausencia del fiscal (articulo 53 y 54 de los estatutos del
organismo comunal).

Observacion: Mediante el oficio Nro. 201810187631 del 26 de junio de
2018, la conciliadora Juliana Herrera informa:

“La Junta de Accion Comunal del Barrio Manila se posesiono el 1 de julio
de 2016, cumpliendo con los 14 dignatarios.

El nombrado Fiscal John Fabio Graciano Flérez no asistié a ninguna de las
reuniones programadas quincenalmente; y meses después, por
comentarios de vecinos y al ver la casa de él en venta nos enteramos que
se habia ido del Barrio Manila.
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Nunca presentd renuncia, ni verbal, ni escrita, por o cual no contamos con
fiscal y sus funciones no han sido cumplidas.

En marzo 26 de 2017 se citd a Asamblea General, en la cual se pretendia
nombrar nuevo fiscal, pero no se cumplid con los requisitos necesarios para
inscribir nuevos dignatarios.

A la fecha estamos intentando localizar al sefior John Fabio Graciano para
que presente su renuncia, hacer las diligencias necesarias para su retiro
oficial, y nombrar nuevo fiscal en la préoxima asamblea general.”

Asi mismo, se aporta oficio enviado por el Comité de Convivencia y
Conciliacion a la Junta de Accion Comunal Barrio Manila, informando que
el sefior John Fabio Graciano Florez vive fuera del radio de accidn.

11.Presentar Libro de actas de la Comisién de Convivencia y Conciliacion
incluyendo la vigencia 2016 y 2017 consecutivamente, en el cual se
evidencie el registro de las actas de reunion y conciliacién (articulo 55 de
los estatutos del organismo comunal).

Observacion: Mediante el oficio Nro. 201810187631 del 26 de junio de
2018, se indica que “no se entrega libros de actas de la Comision de
Convivencia y Conciliacién, porque nunca se ha manifestado la necesidad
de realizarlo”.

12.Presentar copia del acta de Junta directiva en la cual se evidencie las
decisiones tomadas acerca de la destinacion de los excedentes del
contrato N° 4500034720 del 14 de septiembre de 2016 suscrito entre la
Junta de Accién Comunal Barrio Manila y la Universidad de Antioquia, cuyo
objeto es *Contrato Interadministrativo de Administracién delegada para
coadyuvar a la consolidaciéon de una cultura ambiental mediante procesos
educativos ambientales y otras iniciativas ciudadanas en las comunas”, por
un valor de noventa y cinco millones seiscientos veintiin mil setecientos
treinta y siete pesos ($95.621.737), duracién 7 meses, con fecha de inicio
del 14 de septiembre de 2016 al 15 de febrero de 2017, con la suspensién
de un (1) mes. (articulo 6 literal i) y articulo 29 literal d) de los estatutos del
organismo comunal)
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de mayo de 2017, en la cual se indica en el numeral tercero del orden del
dia “Financiar proyectos de acuerdo al Plan de trabajo y utilizar para el
mantenimiento y adecuacion de la sede”, en ella no se da a conocer e
monto del excedente.

Que atendiendo a lo anterior, la Secretaria de Participacion Ciudadana, a través
del Auto No. 201870000326 de! 14 de septiembre de 2018, ordend dar apertura a
la investigacion en contra de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila — Comuna
14 — Poblado del Municipio de Medellin, por lo cual formulé los siguientes cargos:

1. ALA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO MANILA - COMUNA 14-
POBLADO DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMERQ: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los principios
que orientan los organismos comunales, infringiéndose especificamente el
principio de organizacién, consagrados en el articulo 20 literales i} de la Ley
743 de 2002, esto es, falta de organizacion en la estructura intema del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accion Comunal: con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002; hechos acaecidos
durante los afios 2016 y 2017.

SEGUNDO: Por presunta violacién al articulo 71 de la ley 743 de 2002 vy el
articulo 15 literal h), el articulo 29 literal ¢) y el articulo 50 literal d) de los
estatutos de la JAC, dado que la Unidad de Vigilancia Inspeccion y Control
solicito presentar el reglamento interno de Ja Junta directiva y de las
comisiones de trabajo, con el acta de la respectiva aprobacion y mediante
radicado 201810187631 del 26 de junio de 2018, la Junta de Accién Comunal
Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medeliin entrego el
reglamento interno de la Junta Directiva y un acta de aprobacién Nro. 92 de/
27 de noviembre de 2016, la cual no se encuentra asentada en el libro de
actas, no obstante, informé que estéd pendiente el Reglamento inferno de las
comisiones de trabajo. -

TERCERO: For aparente violacién al articulo 31 de los estatutos de la Junta
de Accion Comunal, dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de
la Secretaria de Participacién Ciudadana, solicité presentar las actas de las
reunjones de Junta Directiva correspondientes a los meses de agosto,
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jutio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, y el organismo
comunal en respuesta al requerimiento mediante ef oficio Nro. 201810187631
del 26 de junio de 2018, entregaron los libro de actas y se menciona que se
hace entrega de las actas de enero, marzo, julio, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2017, observandose que falta las actas de agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2016 y julio de 2017, pues el articulo 31
de los estatufos del organismo comunal es claro en disponer la periodicidad
de las reuniones indicando que las reuniones de Junta Directiva se realizaréan
cada mes.

CUARTO: Por aparente violacion a lo sefialado en los arficulo 28 de la Ley
743 de 2002 y articulo 22 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, foda
vez que fa Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, solicité presentar las
actas de Asamblea General ordinarias y extraordinarias, desde la vigencia
2016 al 2017, organizadas consecutivamente y en respuesta al requerimiento
se entrega en hofas desprendidas las siguienfes actas de asamblea Acta Nro.
92 del 27 de noviembre de 2016, sin el respectivo listado de asistencia, Acta
Nro. 96 def 26 de marzo de 2017, sin el respectivo listado de asistencia y Acta
Nro. 108 del 29 de octubre de 2017, sin el respectivo listado de asistencia,
observéndose con estas que no se realizan las Asambleas Generales
establecidas por la Ley, ni las cuatro Asambleas establecidas en los estatutos
del organismo comunal.

2. Al sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES, identificado con cédula de
ciudadania 70079155, en calidad de Presidente de la Junta de Accion
Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de
Medellin

PRIMERO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 37 literaf ¢)
de los estatutos de la JAC, dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y
Control solicitc presentar las evidencias de las convocatorias realizadas en la
vigencia 2016 y 2017 en calidad de presidente a reuniones de asamblea
extraordinarias y ordinarias en la vigencia 2016 y 2017, teniendo en cuenta
que deben realizar cuatro (4) asambleas generales al afio, tal como lo indica
el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal y entrego foto de Cartel
con convocatoria para Asamblea General del 26 de marzo de 2017, fofo de
Cartel con convocatoria para Asamblea General del 27 de noviembre de 2017,
y una hoja impresa con mensaje de convocatoria para Asamblea Informativa
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el 29 de octubre, sin sefialamiento del afio, observéndose que aparentemente
en calidad de Presidente del organismo comunal no convocé para las cuatro
asambleas que estatutariamente debe realizar en el afio.

3. Alasefiora CINDY JARAMILLO LONDONO, identificada con céduia
de ciudadania 1037615265, en calidad de Secretaria de la Junta de
Accién Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio
de Medellin

PRIMERQ: Por aparente violacion a lo contemplado en ef articulo 40 literal b)
Y del articulo 88 de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila
- Comuna 14 Poblado del Municipio de Medeliin, dado que al parecer no
diligencié el libro de actas de asamblea y directiva adecuadamente, ello
feniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion Ciudadana solicité el
libro de actas a fin de verificar el correcto diligenciamiento del mismo y el
cumplimiento de la norma, observandose que en el libro de Actas ho reposan
las actas de Asamblea General de Afiliados, las mismas en atencion al
requerimiento realizado al organismo comunal, fueron enfregadas tres actas
de Asamblea en hojas sueltas sin el respectivo listado de asistencia, Y las actas
que reposan en el Libro de Actas no se encuentran enumeradas de manera
consecutiva, observandose en las actas de Junta Directiva y las sueltas de
Asamblea General, que se han diligenciado sin el cumplimiento de los items
consignados en el articulo 88 de los estatutos del organismo comunal.

4. Al Sefior JHON FABIO GRACIANO FLOREZ, identificado con
cédula de ciudadania 70.059.337, en calidad de Fiscal de la Junta
de Accién Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin

PRIMERO: Por aparente violacién al articulo 43 literales a), b), c), d, ey
g) de los estatutos del organismo comunal, dado que ante la solicitud de
evidencias que realizé la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la
realizacion de funciones por parte del Fiscal, La Comisién de Convivencia y
Conciliacion del organismo comunal, informé mediante el oficio 201810023480
del 29 de enero de 2018 y lo confirmo mediante el oficio 201810187631 del 26
de junio de 2018 lo siguiente:

‘La Junta de Accion Comunal del Barrio Manila se posesioné el 1 de
Jjulio de 2018, cumpliendo con los 14 dignatarios.
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El nombrado Fiscal John Fabio Graciano Fiérez no asistié a ninguna de
las reuniones programadas quincenalmente; y meses después, por
comentarios de vecinos y al ver fa casa de él en venta nos enteramos
que se habia ido del Barrio Manila.

Nunca presentd renuncia, ni verbal, ni escrita, por lo cual no contamos
con fiscal y sus funciones no han sido cumplidas.

En marzo 26 de 2017 se citd a Asamblea General, en la cual se
pretendia nombrar nuevo fiscal, pero no se cumplié con los requisitos
hecesarios para inscribir nuevos dignatarios.

A la fecha estamos intentando localizar al sefior John Fabio Graciano
para que presente su renuncia, hacer las diligencias necesarias para su
retiro oficial, y nombrar nuevo fiscal en la proxima asamblea general.”

Que el Auto No. 201870000326 del 14 de septiembre de 2018, fue notificado al
organismo comunal y a los dignatarios investigados, concediéndose un término
de diez (10) dias habiles, a partir de surtida la notificacion, para que los
investigados, presentaran ante esta dependencia (Unidad de vigilancia,
inspeccion y control de la Secretaria de Participacion Ciudadana) los descargos a
que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar las que
tengan en su poder de conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Codigo
Contencioso Administrativo, cumpliéndose con la debida notificacién asi:

a. Al sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES, identificado con cédula
de ciudadania 70079155, en calidad de Presidente de la Junta de
Accion Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Munigipio
de Medellin, mediante notificacion personal enviada a su lugar de
domicilio el dia 12 de octubre de 2018, tal como consta en la guia
529021700920 de la empresa CERTIPOSTAL.

b. Alasenora CINDY JARAMILLO LONDONO, identificada con cédula
de ciudadania 1037615265, en calidad de Secretaria de 1a Junta de
Accion Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio
de Medellin, mediante notificacién personal enviada a su lugar de
domicilio el dia 12 de octubre de 2018, tal como consta en la guia
529021700920 de la empresa CERTIPOSTAL.
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¢. Al Sefior JHON FABIO GRACIANO FLOREZ, identificado con
cedula de ciudadania 70.059.337, en calidad de Fiscal de la Junta
de Accion Comunal Barrioc Manila - Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin, mediante notificacién personal enviada a su
lugar de domicilio el dia 12 de octubre de 2018, tal como consta en
la guia 529021700920 de la empresa CERTIPOSTAL.

Que el 29 de octubre de 2019, estando dentro del t&rmino referido anteriormente,
a través del radicado No. 201810344949, El Representante Legal de la Junta de
Accion Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin
LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES, presentd escrito ante esta Secretaria, en el cual
manifesto:

‘Al sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES, identificado con cédula de
ciudadania 70079155, en calidad de Presidente de la Junta de Accién
Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin,
por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 37 literal c) de los
estatutos de la JAC, y de acuerdo al articulo sexto del mismo Auto, procedo
a presentar antes la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la
Secretaria de Participacién Ciudadana los descargos y solicité Ia practica
de pruebas:

Presento copia del acta 91 con fecha abril 24 del 2016 con un total de votos
232, de la asamblea general de eleccion y juramento de dignatarios.

Se hace claridad que la Junta actual empezd su gestion a partir del
segundo semestre del afios 2016 (1 de julio), lo que implica que las 4 actas
obligatorias deberfan corresponder tanto a la Junta Directiva del anterior
periodo y del actual.

De acuerdo al articulo 37 literal ¢} les puedo manifestar lo siguiente:

Como es de su conocimiento se hizo asamblea general de Junta de Accién
Comunal de Manifa ef pasado 26 de marzo de 2017 con la pretensién de
elegir el fiscal y asi cumplir con los cargos Directivos de dignatarios de
nuestra Junta. De acuerdo a la oficio con fecha 23 de mayo del 2017 y con
radicado 201730123488 el despacho de la Secretaria de Participacion
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Ciudadana no procedié a la inscripcion del fiscal por falta del cumplimiento
de ciertos requisitos legales y estatutarios.

Despugs de esta negativa de no inscribir a la fiscal se empez6 una serie de
acciones en contra de la parte administrativa de la Junta, ocasionando una
serie de inquietudes por medio de argumentos falsos originados por
algunos afiliados a la junta y otros pertenecientes a la parte directiva.

Debido al descontento y falta de credibilidad por parte de los afiliados a la
Junta de Accién Comunal se tomé la decision de realizar una asamblea
informativa, donde se aclararon todos los puntos e inquietudes que habia
por parte de los asistentes.

Sin embargo seguian los chismes anteriores y nuevos, hasta el punto que
se solicité a su dependencia una investigacion de todos los puntos al
respecto y no era factible que la comunidad nos acompaniara en posibles
asambleas nuevas para el afio 2017,

A pesar de lo anterior, algunos directivos de la Junta de Accion Cormunal
seguimos cumplimento el plan de trabajo propuesto para fos 4 afios y
efecutando el premio que fuimos acreedores como una organizacion
ejemplo de participacion afio 2016. Como soporte para su validez se anexa
las actividades desarrolfadas y algunas en ejecucion por fa Junta de Accién
Comunal:

Mesa ampliada con la Policia.

Comision accidental 117 con el Concejo de Medellin.

Convites.

Operador Contrato Educacion Ambiental con la Universidad de
Antioquia, Justas Deportivas, Festival de Discapacidad y Carrusel
Recreativo con el Inder.

Integrante del Comité impulsor Asocomunal.

Discusion y Analisis Plan de Desarrollo Local.

Plan de manejo de basuras.

Coordinacion y ejecucion del proyecto BGA. Parque Arvi y EPM.
Plan Piloto Cocina.

o Censo.

o Capacitacion a la comunidad diversos cursos de salud.
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o Taller de Reciclaje.
Gestion para la recuperacién de la Rofonda.

°

Formulacion de Proyectos:

Eco parque la Poblada.

Eco Huerta.

Evento Cultural Manila.

Plan Piloto de Reciclaje.

Premio “Organizaciones Ejemplo de Participacién”.
Fortalecimiento a las organizaciones.

SRS NI NP

Es importante resaltar que la junta directiva esté integrada por jovenes que
nos acompafian de acuerdo a su disponibilidad de tiempo lo que es
contraproducente por la falta de asistencia a las reuniones; contrarrestando
con las reuniones grupales se algunos dignatarios sin el debido encuentro
de todos, pero sin embargo se logra una excelente integracion entro los
infegrantes, hasta el punto que todos estamos totalmente informados 1%
cumpliendo con las actividades que surjan de las reuniones.

En resumen nos consideramos que se ha cumplido con todo el Plan de
Trabajo como era nuestro objetivo principal hasta el punto que en Ia
Comuna 14 nuestra junta ha sido reconocida como la més organizadas v
la que cumple con todos los aspectos sociales para una mejores
condiciones de vida para la comunidad.

Nos preocupa que en caso que se fome una decision en contra de la Junta
de Accion Comunal, tanto como la junta o con alguno de sus integrantes,
que se desaproveche la actividades que estan siendo dirigidas por fos
directivos de la Junta, tales como la mesa interinstitucional e intersectorial
conformada cuyo objetivo es la construccion de la ruta estratégica del barrio
Manila, para su promocién como un escenario de participacion e inclusién,
asi como la planeacion y la construccién de la visién territorial”.

Que el dia 29 de octubre de 2018 estando dentro de los términos referido
anteriormente, a través del radicado No. 201810344951, la secretaria de la Junta
de Accion Comunal Barrio Manila sefiora CINDY VANESA JARAMILLO
LONDONO, presenté escrito ante esta Secretaria, en el cual manifesto:
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‘Les quiero informar que al informar que al observar y comparar las actas
del libro de actas de nuestro periodo en el cual ejerzo la funcion como
secretaria con respecto a las actas de los periodos anteriores de la Junta
de Accion Comunal, se puede observar claramente que han sido
elaborados con el mismo perfil, en caso de que no se haya cumplido con
fodos los requisitos de ley para su elaboracion, es porque se cogié como
modelo las actas de las Juntas anteriores y no se conté o se solicité la
respectiva capacitacion por parte de Secretaria de Participacion
Ciudadana. Lo cual no se hizo porque se creia que lo que se venia
realizando cumplia con todas normas de ley.

En vista de lo anterior estoy dispuesta en caso que lo soliciten a corregir
dichos etrores que pueden ser en un tiempo pertinente para cumplir con
Sus exigencias bajo la asesoria y orientacion por parte de su dependencia.

En cuanto a las actas que no tienen un namero consecutivos, esto es
porque son fas actas de Asamblea que se encuentra realizando en hojas
sueltas que fueron presentadas anteriormente para previa revision por
parte de su despacho. Error que estoy dispuesta a corregir si asi lo
consideran.

Ademas, al observar las actas relacionas y faltantes en el mes de enero y
Jjulio del 2017, se sustentas con ofros meses donde se realizaron hasta 4
reuniones en un mismo mes porque el caso asi lo requeria.

Que con fundamento en lo anterior, este despacho sobre el caso, hara las
siguientes;

CONSIDERACIONES

Que para determinar la responsabilidad del organismo comunal, analizaremos los
cargos elevados el en Auto de investigacion y que fueren relacionados en
renglones anteriores en esta Resolucion, frente a los descargos y soportes que
hubiesen sido presentados por los sefiores LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES y
CINDY VANESSA JARAMILLO LONDONO dignatarios de la Junta de Accién
Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin y con
base en los documentos obran dentro del expediente de la JAC y/o en la base de
datos de la Secretaria de Participacion Ciudadana:
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En los descargos presentados por el sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES,
mediante el radicado No. 201810344949 del 29 de octubre de 2019, representante
Legal de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin, no presenta descargos o prueba alguna que pretenda
desvirtuar los cargos elevados al organismo comunal.

Teniendo en cuenta el # acta 91 con fecha abril 24 del 2016 que presenta el sefior
LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES como prueba en sus descargos y el acta 91 con
fecha abril 24 del 2016, el organismo comunal sdlo cuenta con dos reuniones de
Asamblea de la vigencia 2016, si bien el sefor ARDILA manifiesta “se hace
claridad que la Junta actual empez6 su gestion a partir del segundo semestre def
afios 2016 (1 de julio), lo que implica que las 4 actas obligatorias deberian
corresponder tanto a la Junta Directiva del anterior periodo y del actual”. el sefior
LUIS OCTAVIO ARDILA una vez posesionado al identificar que solo se habia
realizado una Asamblea ordinaria en lo transcurrido del afioc 2016, debié haber
realizado las tres (3) Asambleas ordinarias faitantes, porque pese al cambio de
Junta Directiva que se realizo, continua siendo el mismo organismo comunal con
sus respectivos estatutos.

Asi mismo, manifiesta el sefor LUIS OCTAVIO ARDILA “Como es de su
conocimiento se hizo asamblea general de Junta de Accién Comunal de Manila el
pasado 26 de marzo de 2017 con la pretension de elegir el fiscal y asi cumplir con
Jos cargos Directivos de dignatarios de nuestra Junta. De acuerdo a la oficio con
fecha 23 de mayo del 2017 y con radicado 201730123488 el despacho de Ia
Secretaria de Participacion Ciudadana no procedié a la inscripcién del fiscal por
falta del cumplimiento de ciertos requisitos legales y estatutarios”, es relevante
tener en cuenta que el cargo que se eleva no es por tener el cuadro de dignatarios
incompleto, por lo que no es de recibo de este despacho lo expresado por el
usuario en sus descargos, y en atencién al acta del 26 de marzo de 2017 se tuvo
en cuenta dentro de las actas presentadas en la documentacién requerida, como
el Acta Nro. 108 del 29 de octubre de 2017, encontrandose solo dos actas de
Asamblea ordinaria para la vigencia 2017.

Con lo anterior, es evidente que el dignatario dentro del escrito allegado a este
despacho, no presenta pruebas o argumentos que desvirtien el cargo elevado a
este.

En los descargos presentados por la sefiora CINDY VANESA JARAMILLO
LONDONO, mediante radicado No. 201810344951 del 29 de octubre de 2018,
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secretaria de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin, se evidencia que la sefiora CINDY VANESA JARAMILLO
LONDONO, no ha aplicado los lineamientos que en estos estan consignados en
relacion al diligenciamiento del libro de actas, dado en el articulo 88 se sefalan
los items que deben contener las actas, si se tiene un libro de actas en la Junta
de Accion Comunal es claro que en este deben reposar todas las actas y no se
deben tener hojas sueltas, es importante a fin de organizar el libro de actas,
corregir los errores realizados, y si para ello requiere asesoria y orientacién de la
Secretaria de Participacién Ciudadana, la misma se debe de solicitar por escrito.

Asi mismo, expresa la sefiora CINDY JARAMILLO “al observar las actas
relacionas y faltantes en el mes de enero y julio del 2017, se sustentas con otros
meses donde se realizaron hasta 4 reuniones en un mismo mes porque el caso
asi lo requeria”, si bien, en algunos meses se identificé que se realizd mas de una
reunion, los estatutos del organismo comunal sefialan que las reuniones se
realizan con una periodicidad mensual, lo cual se debe cumplir a cabalidad o de
considerarse necesario se debe realizar reforma a los estatutos de la Junta de
Accidon Comunal.

Dentro de los términos sefialados para la presentacion de descargos, el sefior
JHON FABIO GRACIANO FLOREZ, no presento pronuncxam;ento alguno sobre
el cargo que se le imputa.

Que encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en
vista de que con el escrito y los soportes allegados por los dignatarios y/o afiliados
de la Junta de Accion Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del Municipio
de Medellin, durante el término para presentar descargos, no presentaron
argumentos que desvirtuaran los cargos sefialados en su totalidad, ni solicitaron
practica de pruebas y no se cumplen con las exigencias propias del auto de
investigacion No. Auto N° 201870000326 del 14 de septiembre de 2018, y
conforme a las facultades asignadas a esta secretaria a través del Decreto 1066
de 2015, que sefala:

“Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
fas dependencias estatales de inspeccién, vigifancia y control tendran las
siguientes facuftades:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones
comunales.
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2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

(...)

5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere
necesario, de oficio o a peticion de parte.

6. Fracticar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el
fin de determinar su situacion legal y organizativa, para adoptar
oporfunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de Jos
afiliados.

7. Verificar la conformacién de los cuadros de dignatarios de las
organizaciones comunales.

{...)

9. Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de las
comisiones de convivencia y conciliacion cuando se presenten de manera
notoria y ostensible violaciones al debido proceso y/o se tomen decisiones
por vias de hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo de defensa
de los derechos de los afiliados.

10. Sancionar con suspension o cancelacién de Ja personeria juridica,
segun ef caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

()

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Serén objeto de investigacion y sancion la
violacion de las normas consagradas en la Constitucion Polftica, fa ley ylos
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

Articulo 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal,
fa autoridad de inspeccién, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12
meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de
24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal,
hasta tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones
instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el
articulo 50 de la Ley 743 de 2002;
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4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6
meses, el cual podra ser prorrogado por igual término y por una
sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelfacion de fondos.

Para proceder a la graduacién de la sancién, nos remitiremos al art 50 de la Ley
1437 de 2011, en los siguientes términos:

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesfo en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futefados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de
Supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta
para ocultar fa infraccion u ocultar sus efecfos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decrefo
de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante analizar cada caso por separado
para la aplicacion de la respectiva sancidn, teniendo en cuenta el incumplimiento
al ordenamiento juridico vulnerado por los dignatarios investigados que la
conforman la Junta Directiva y el organismo comunal, asi:

Los investigados de ia Junta de Accion Comunal Barrio Manila — Comuna 14
Poblado del Municipio de Medellin, como o son: LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES,
CINDY JARAMILLO LONDONO y JHON FABIO GRACIANO FLOREZ, quienes
en su condicién de dignatarios incumplieron con sus obligaciones, desconociendo
los parametros establecidos en las normas legales y estatutarias que rigen a los

29
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organismos comunales y ademas no fueron diligentes para dar cumplimiento a las
exigencias que fueron motivo de los cargos a ellos atribuidos, se les impondra a
los investigados la sancién contenida en el numeral 1 del articulo 2.3.2.2.9. del

Decreto 1066 de 2015, es decir se suspender4 a los dignatarios por un término de
tres (3) meses.

En lo referente a la Personeria Juridica, teniendo en cuenta que la Junta de Accidn
Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin, ha
incumplido con sus obligaciones, desconociendo los parametros establecidos en
las normas legales y estatutarias que rigen a los organismos comunales y ademas
no ha sido diligente para dar cumpiimiento a las exigencias que fueron motivo de
los cargos a ella atribuidos, se le impondra la sancién contenida en el numeral 4
del articulo 2.3.2.2.9. del Decreto 1066 de 2015, es decir se le suspenders la
personeria juridica hasta por un término de tres (3) meses, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de la presente Resolucion.

En merito de lo expuesto, esta Secretaria
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con suspension por el término de tres (3)
meses, la Personeria Juridica N° 1113 del 12 de mayo de 1982, correspondiente
a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO MANILA — COMUNA 14 POBLADO
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, por los motivos anteriormente expustos.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con suspension de la calidad de dignatario
por el término de tres (3) meses, por hallarseles responsables de incurrir en
incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicién de dignatarios
y afiliados de la Junta de Accién Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado
del Municipio de Medellin, con los hechos descritos en esta decision, sancién que
se hara efectiva a partir del momento en que el acto administrativo quede en firme,
y la cual recae sobre los siguientes dignatarios, a saber:

1. Al sefior LUIS OCTAVIO ARDILA BUILES, identificado con cédula de
ciudadania 70079155, en calidad de Presidente de la Junta de Accidn
Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin.
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2. A la sefiora CINDY JARAMILLO LONDONO, identificada con cédula de
ciudadania 1037615265, en calidad de Secretarla de la Junta de Accidn
Comunal Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin.

3. Al Senor JHON FABIO GRACIANO FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania 70.059.337, en calidad de Fiscal de |a Junta de Accién Comunal
Barrio Manila - Comuna 14 Poblado del Municipio de Medellin.

ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:

a- Notificar personalmente la presente resolucién al representante legal de la
Junta de Accién Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin o a quien haga sus veces y a los dignatarios y
afiliados relacionados en los articulo segundo de esta resolucién, conforme
a los terminos sefalados en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes
sefalada, debera agotarse la notificacion por aviso, conforme a lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso Administrativo.

b- Informar a la Dependenc:a encargada del registro de organizaciones
comunales en la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que realice
la anotacion respectiva en el registro sistematizado y el certificado de
existencia y representacion legal, de la forma en que se establece en los
articulos en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002.

c- Oficiar a la Asociacién de Accién Comunal y de Juntas de Vivienda
Comunitaria de la Comuna 14- Poblado, sobre la imposicién de la sancién
a la Junta de Accion Comunal Barrio Manila — Comuna 14 Poblado del
Municipio de Medellin y de la suspension de los dignatarios, relacionados
en los articulos primero y segundo, con la advertencia que la suspension
de los dignatarios y afiliados, tiene efectos sobre la situacion para hacer
parte de las organizaciones comunales.

d- Informar a la dependencia encargada de la gestion de equipamientos
sociales de la Secretaria de Participacion Ciudadana, para que verifique lo
pertinente con el uso de la sede social de la Junta de Accion Comunal

-
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Barrio Manila ~ Comuna 14 Poblado del Municipio de Medeliin, en caso de
que se encuentre en comodato, a fin de establecer la persona encargada
para el manejo.

PARAGRAFO 1: para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones
indicando la decisién tomada y la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicién y en subsidio el de apelacidon, que debera interponerse de manera
directa o por intermedio de apoderado por escrito ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana, en el acto de notificacién o dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a ésta, segin lo prescriben los articulos 74 y 76 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: interpuesto el recurso de reposicion se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacion sera resuelto por la Gobernacién de Antioquia.
La decision apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razén del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ =

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON

Secretario de Participacion Cjudadana :
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